Controllo di regolarita amministrativa relativo al | Semestre 2013.
Attivita posta in essere dal vice-segretario, qualsostituto dello scrivente
segretario generale, nei casi di assenza e/o impaento.

“Contratto di appalto dei lavori di: Sistema intei@ di fruizione e ricettivita
turistica — Interventi complementari ed integratwilavori di recupero, restauro
e valorizzazione del teatro comunale e dei relati@boratori urbani”,
REPERTORIO n. 1992 in data 2 aprile 2013.

- Il contratto prevede I'esecuzione di lavori dffii ai sensi dell'art.57, coma 5,
lett.a) del D. Lgs. n. 163/2006, dell'importo comgdivo di € 168.560,33 oltre
l.LV.A., alle stesse condizioni di un precedentet@ito n.1911 di repertorio del
30.05.2011( stesso affidatario), ai quali restdiegio il ribasso dell’8,32 %.

Nonostante I'aumento di spesa rispetto al contnapo n. 1911/2011, l'art. 8 —
(Cauzione definitiva — Polizze assicurative) deltcatto in esame, cosi dispone:
Le parti danno atto che le cauzioni previste p&vori del contratto principale
n. 1911 di repertorio del 30.05.2011 vengono udtariente vincolate anche per
guelli complementari oggetto del presente contratto

Si ritiene che cid contrasti con le disposizioni Belgs. n.163/2006 in materia
di cauzione definitiva e, in particolare,con |'adt3.

A seguito dell'applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall'ufficio segreteria, sono risultadottati dalla Giunta Comunale,
con |'assistenza del vice-segretaricgfprovvedimenti.

Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risuttéi

Di sequito,si riportano gli stessi, contraddistoiil numero di registro generale e
dall'oggetto con le risultanze del controllo eftetto:

- 1) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 2) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo
- 3) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo

- 4) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo
- 5) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 6) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo
Controllo di regolarita amministrativa relativo al | Semestre 2013.

- | Settore

A seguito dell’applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall’'ufficio segreteria, sono risultatdottati dall Settore Segreteria

e AA. GG., come definito a seguito della modifica alla strtdt organizzativa
dell’'ente, n241 provvedimenti ( in precedenza I'Area Segreteria @na unita
organizzativa complessa sotto la responsabilitaSegiretario Generale, che ha
gia verificato in fase preventiva la regolarita aimistrativa, sottoscrivendo il
relativo provvedimento ed assumendone cosi la pes@onsabilita).



Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risult2d.

Di sequito,si riportano gli stessi, contraddistoiil numero di registro generale e
dall'oggetto con le risultanze del controllo eftetto:

- 1) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 2) Liguidazione somme in favore del Sig. Pastor€aisgeppe, a seguito della
Sentenza n.52/2013 del Giudice di Pace di Canodudiia. REG. GEN. n.
344/2013

( si suggerisce di citare la norma che ha diffetigppprovazione del bilancio di
previsione 2013 degli enti locali e, quindi, darettoa che risulta
automaticamente autorizzato I'esercizio provvispdbd sensi dell’art.163 del D.
Lgs. n. 267/2000, nel rispetto delle relative madatli gestione. Nel rispetto
delle fasi della spesa, come definite dall’art.182] D. Lgs. n.267/2000,
impegno di spesa, anche come integrazione a pi&te impegno, deve
precedere la liquidazione. Si e accertato che cailibdrazione n.16 del
29/04/2013, il C.C. ha provveduto al riconoscimemtella legittimita del
debito).

- 3) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'ato

- 4) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 5) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'ato

- 6) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 7) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 8) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 9) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 10) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 11) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 12) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 13) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sullatfo

- 14) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sullatfo

- 15) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sullatfo
- 16) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 17) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 18) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo



-19) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo

- 20) Fornitura libri di testo per le scuole secondatiel® e 2° grado — Anno
scolastico 2012/2013. REG. GEN. n.587/2013

(il provvedimento confonde tra gestione residin eonto competenza; la spesa
risulta gia impegnata ai sensi dell’art. 183, com8aultimo periodo del D.Lgs.
n.267/2000, in quanto correlata ad accertamento emtrata avente
destinazione vincolata per legge ed, inoltre,I'atamento dell’entrata € stato
fatto nellanno 2012, giusta determina n.121/2012riferimento corretto e
sempre al bilancio di previsione dell'anno di adw® dell'atto, specificando
che si tratta di residui; gli elenchi dei benefigiaadottando procedure
rispettose del T.U. privacy, devono essere allegatde consentire a chiunque
la verifica sul corretto utilizzo di risorse pubtiie)

- 21) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atdo

- 22) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 23) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

Il SETTORE

A seguito dell'applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall'ufficio segreteria, sono risultatadottati dal Il Settore
FINANZE, come definito a seguito della modifica alla stitdat organizzativa
dell’'ente, n106 provvedimenti.

Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risultatl.

Di seguito, si riportano gli stessi, contraddistaal numero di registro generale
e dall’'oggetto con le risultanze del controllo &fiato:

- 1) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 2) Liquidazione e pagamento imposta IRAP mese dizb&013. REG. GEN.
n.338/2013

( si rileva la mancata indicazione dei capitoli dpesa, anche nella parte
relativa all’attestazione della copertura finanzay si suggerisce di citare la
norma che ha differito 'approvazione del bilandoprevisione 2013 degli enti
locali e, quindi, dare atto che risulta automaticante autorizzato I'esercizio
provvisorio, ai sensi dell'art.163 del D. Lgs. #67/2000, nel rispetto delle
relative modalita di gestione).

- 3) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 4) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 5) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 6) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 7) Sig. De Nigris Antonio, dipendente comunale dblojin qualita di
Operatore di Polizia Municipale, Cat.C. Presa d'al Verbale della C.M.O. di



Bari e richiesta parere al Comitato di Verifica peiCause di servizio di Roma.
REG. GEN. n. 584/2013

(il provvedimento non risulta rispettoso del cadio materia di protezione dei
dati personali — D. Lgs. 30/06/2003 n.196 né,tard@na) della deliberazione
14/06/2007 del Garante per la protezione dei darspnali recante “Linee
guida in materia di trattamento di dati personakerpfinalitd di gestione del
rapporto di lavoro in ambito pubblico”; lo stessta riferimento a dati sensibili,
pertanto occorrerebbe adottare cautele per non eatiee I'immediata
identificazione del soggetto, persona fisica,cweiglati afferiscono; ad esempio,
inserendo il numero di matricola al posto del noemeognome ed evitando i
riferimenti al profilo professionale, che potrebbericondurre alla persona,
limitandosi ad indicare la categoria di appartenahz

- 8) Assunzione spesa e liquidazione dell'incentivar patta all’evasione
tributaria anno 2012. REG. GEN. n. 256/2013

(il provvedimento non risulta, prima facie, risfgo delle norme contrattual
vigenti in materia di trattamento economico accessdel personale dipendente
e di quello appartenente all’Area Dirigenziale;rstorda che nessun compenso
puo essere attribuito ai dipendenti se lo stesso tmansita dai fondi risorse
decentrate, rispettivamente, del personale dipetedendei dirigenti; la Corte
dei Conti a Sezioni Riunite in sede di controllo con pronuncia
n.51/CONTR/11-depositata in segreteria il 04/10/20ba ricordato come i
compensi incentivanti per il recupero dellIClI (8f comma 57, Legge
23/12/1996 n.662 e art.59, comma 1, lett. p), delgs. 15/12/1997n.446), sono
soggetti al tetto dell'art. 9, comma 2-bis, del D31/05/2010, n.78, convertito in
L. 30/07/2010 n.122.1I punto 4.5 della sopracitafgonuncia recita :
“Diversamente le risorse che alimentano il fondoidenti dal recupero dell’ICI

0 da contratti di sponsorizzazione non si sottraggalla regola generale sopra
indicata, nel senso cioe che esse devono esser@utat@ ai fini della
determinazione del tetto di spesa posto al fonddgpeontrattazione integrativa
dall'art. 9, comma 2-bis, citato, in quanto, afdienza delle risorse destinate ai
progettisti interni e agli avvocati comunali/proeiali — attivita qualificate dalle
specifiche caratteristiche sopra ricordate — soraigmzialmente destinabili alla
generalita dei dipendenti dell’ente attraverso lmkgimento della contrattazione
integrativa”.

Per opportuna informazione, si riportano stralcilldesentenza n.1006/2011
emessa dalla Corte dei Conti Sez. Giurisdizionae |lp Puglia, depositata in
segreteria il 20/09/2011,vertente sulla medesimatema” .......... detta
percentuale del gettito ICI, che ai sensi dell®62/1996 ( art. 3, comma 57) e
della I. 446/1997 ( art. 59) pu0 essere destinataparsonale addetto al
potenziamento degli uffici tributari, previa adoze di specifico regolamento
comunale, sia stata liquidata dall’odierno convemuper la parte di propria
spettanza, direttamente a sé stesso, senza cenfaome dispone la normativa
in materia per la dirigenza, nell'apposito fondotitigito presso ciascuna
amministrazione ove, necessariamente, devono ogeneeile risorse destinate
alla retribuzione di posizione e di risultato darigenti. L’art. 24, comma 3,
d.lgs. 165/2001, dispone, infatti, che i compemsiuti dai terzi ( tra i quali, ai
sensi della dichiarazione congiunta 4 del CCNL 2002005, anche quelli
derivanti dall’applicazione dell’art. 3, comma 57, 662/1996 e allart.
59,comma 1, lett. P, d.lgs. 446/1997), sono coossp direttamente alla
medesima amministrazione e confluiscono nelle sesatestinate al trattamento
economico accessorio della dirigenza.......... OMISSIS................. Tra le



norme del Testo Unico Pubblico Impiego, in partarel per quanto in questa
sede interessa, e da richiamare la regola per tuittribuzione di trattamenti
economici pud avvenire esclusivamente medianterattintollettivi (art. 2,
comma 3, TUPI ) che sono, tra l'altro, anche I'umifonte legittimata a definire
il trattamento economico fondamentale ed accessdeiopersonale dipendente
(‘art. 24 TUPI, cosi come di recente riformato ddgs. 150 del 27.10.2009, c.d.
Riforma Brunetta).Trattamento accessorio che, pempgletezza, si ricorda,
potra essere erogato solo ove correlato alle funziattribuite, alle connesse
responsabilita, ai risultati conseguiti ( art. 24UPI) e secondo le modalita
indicate dalla stessa norma ( art.24, commi 3, § @el citato TUPI). ............
OMISSIS................. anche lo stesso CCNL del 22.02€4pliGita quanto gia
disposto nei precedenti contratti di comparto, eéciche erogazioni ultronee
rispetto a quanto spettante ordinariamente alldgénza devono transitare per il
fondo dedicato alla stessa e che, ove confluenka metribuzione di risultato,
potranno essere erogate solo previa definizioneladdbro incidenza
sullammontare della retribuzione di risultato ellsubase di criteri generali
oggetto di concertazione sindacale”.

Quindi, concludendo, va precisato, laddove cio itragpondenza negli atti
adottati dal’amministrazione, che si tratta di cpemso relativo all'lCl, I'unico
ammesso dalla legge statale; va indicato il persereneficiario, distinguendo
tra dipendenti e dirigente, con le modalita rispst del T.U. Privacy,indicando
anche I' ammontare relativo; va dato atto che densne sono inserite nei fondi
risorse decentrate, rispettivamente, del persordifiendente e del personale
dirigente; che tali fondi risultano regolarmentestituiti, passati al vaglio della
parte sindacale, certificati dal collegio dei rewrs per quanto concerne la
compatibilita dei costi con i vincoli di finanza Iphlica, sottoscritti
definitivamente dal Presidente di parte pubblican ciferimento all'anno 2012
e che le stesse risorse non superano quelle, tefeal medesimo titolo,
dellanno 2010, come prevede lart. 9, comma 2 te&d D.L. n.78/2010,
convertito in L. n.122/2010.

Si ricorda,infine,che a norma dell’art. 45 commadél TUPI, i dirigenti sono
direttamente responsabili del trattamento economamezessorio, erogato al
personale dipendente).

- 9) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 10) Affrancazione livello enfiteutico,Signore MUGEOit® e MUGEO
Filomena. Fondo rustico in agro di Canosa di Pugli@a “LA MARCHESA”.
Foglio n.37 particelle n.1. REG. GEN. n.208/2013

( la deliberazione del Commissario Prefettizio,aopoteri del C.C., n.322 in
data 21/05/1996, ad oggetto: “Rivalutazione dei @ainenfiteutici a favore del
comune ai fini delle richieste di affrancazione mite dei conduttori enfiteuti”
e stata esaminata favorevolmente dalla SezionedtrGllo di Bari nella seduta
del 14/06/1996, limitatamente al punto 1) , relatizlla rideterminazione dei
canoni enfiteutici, mentre il punto 2),che incaneala G.M. di deliberare in
merito alle istanze regolarmente istruite e trasseeslall’'ufficio competente
dopo la verifica dei titoli di possesso e della edie dei fondi condotti dagli
enfiteuti, & stato annullato perché in contrastcnda normativa di cui alla
Legge 142/90. Il D. Lgs. 18/08/2000 n.267,recaht€esto Unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali, in materia dompetenza del C.C., nulla ha
innovato rispetto alla L. n.142/90; l'art. 42, corar2, lettera |) attribuisce alla



competenza esclusiva del C. C. gli acquisti e ienakzioni immobiliari che non

siano previsti espressamente in atti fondamentaeli abnsiglio o che non ne
costituiscano mera esecuzione; citare, pertantdle ngeterminazioni, laddove
esistente, I'atto di organo collegiale che abilitasettore agli atti di esecuzione
nella materia, atteso che anche la circolare dajehzia del Territorio,citata

nella determinazione, nella prassi degli enti,yade una deliberazione di G.C.
di determinazione del valore dell’affrancazione dehnone enfiteutico,che, tra
laltro , non €& aggiornato dal 1996, altrimenti @rvedere in merito;se
'obbligazione e contrattuale, perché si parla diepcrizione di 5 anni? La
prescrizione deve essere eccepita dalla controparteon dichiarata

dall’ente,con valore di rinuncia).
- 11) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

Il SETTORE

A seguito dell'applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall'ufficio segreteria, sono risultatadottati dal Il Settore
EDILIZIA, come definito a seguito della modifica alla stitdt organizzativa
dell'ente, n31 provvedimenti.

Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risultt&ti

Di seguito, si riportano gli stessi, contraddistaal numero di registro generale
e dall’'oggetto con le risultanze del controllo &fiato:

- 1) Fiera Olio Capitale Trieste 1 — 4 marzo 2013. Bonso spese di missione al
dipendente comunale Somma Nicola. REG. GEN. n.915%/2

(occorrebbe esplicitare quanto viene rimborsago gpese di trasporto, quanto
per vitto e quanto per alloggio, dando atto depa#to dei limiti stabiliti dalle
disposizioni contrattuali e di legge vigenti in reQ&)

- 2) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 3) Erogazione della retribuzione accessoria pavnkseguimento degli obiettivi
nei programmi di attivita annuale in favore delgmerale appartenente al Settore
Nsuap — Servizi socio Culturali e Scolastici — $8ovSUAP — Anno 2012. .
REG. GEN. n.405/2013

(il provvedimento, presupponendo che tutti i pggsger la definizione della
contrattazione decentrata integrativa siano staggolarmente esperiti, della
gual cosa non viene data totale contezza nel nmadesion risulta rispettoso
del codice in materia di protezione dei dati pe@or D. Lgs. 30/06/2003 n.196
né, tantomeno, della deliberazione 14/06/2007 Getante per la protezione
dei dati personali recante “Linee guida in materd trattamento di dati
personali per finalita di gestione del rapportoldivoro in ambito pubblico”; lo
stesso fa riferimento a dati personali; pertanbocorrerebbe adottare cautele
per non consentire I'immediata identificazione debgetto, persona fisica,cui
guei dati afferiscono; ad esempio, inserendo il atordi matricola al posto del
nome e cognome, limitandosi ad indicare la categgdriappartenenza).

IV SETTORE

A seguito dell’applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall'ufficio segreteria, sono risultatdottati dallV Settore LAVORI
PUBBLICI, come definito a seguito della modifica alla strdt organizzativa
dell'ente, n.286 provvedimenti.



Pertanto, i provvedimenti da estrarre sono risutt@®.

Di sequito,si riportano gli stessi, contraddistol numero di registro generale e
dall’oggetto con le risultanze del controllo eftetto:

- 1) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 2) Nubifragio del 02/09/2012. Liquidazione interviemseguiti dalla ditta
Merco Daniele. REG. GEN. n.145/2013

(lart.191 — Regole per I'assunzione di impegmiez |'effettuazione di spese,del
D. Lgs. n.267/2000 prevede che per i lavori pubbdc somma urgenza,
cagionati dal verificarsi di un evento eccezionalenprevedibile, I'ordinazione
fatta a terzi & regolarizzata, a pena di decadenemafro trenta giorni e
comunque entro il 31 dicembre dell'anno in cors@adale data non sia scaduto
il predetto termine.

Dalla lettura del provvedimento risulta che la cabilita dei lavori risulta
essere stata redatta in data 29/09/2012, ma noinasicontezza della sua
approvazione, essendo citata solo l'adozione deldermina di impegno
n.323/2012).

- 3) P.O.R. Puglia 2000/2006 — Mis.1.1 — Azione 5 -alkeazione di sistemi di
colletta mento differenziati per le acque piovadeadeguamento degli scarichi
finali — 2° stralcio — Importo progetto euro 3.7300,00_Pagamento a saldo del
3° S.A.L. e liste in economiBEG. GEN. n.56/2013

( nel dispositivo,ma non ve ne é traccia neanchgrémessa ,manca qualunque
indicazione ai capitoli di spesa del bilancio diepisione sui quali € imputata la
spesa; ci0 contrasta con le disposizioni dell'oatimento finanziario e
contabile,per la necessita di costituire il vincaolle previsioni di bilancio e, in
particolare, con quanto previsto dall’art.191 comrhalel D. Lgs. n.267/2000,
che presuppone, per 'effettuazione di spese, Bgmo contabile registrato sul
competente capitolo del bilancio di previsione a&téstazione della copertura
finanziaria di cui all’articolo 153, comma 3)

- 4) Installazione ringhiera in ferro Piazza Umbertoinf®. Liquidazione
interventi. REG. GEN. n.26/2013

( ''mpegno di spesa € stato assunto nel 2012 @ssidui passivi 2010,giusta D.
D. Settore LL.PP. n.233 del 8 giugno 2012; con riésgente atto si assume
I'ulteriore impegno di spesa di € 272,50 sempre r&sidui passivi 2010; cio
risulta in contrasto con il principio di competenaall’assunzione di impegni di
spesa, previsto dall’'art. 183, comma 3 del D. lg267/2000, e con il divieto di
spostare somme tra residui e competenza, di cidrall’75, comma 7 del D.
Lgs. n.267/2000)

- 5) Lavori PO FESR Puglia 2007/2013 — Asse |l — Limkdntervento 2.3 —
Azione 2.3.5 — D.G.R. n.520 del 23.02.2010 — Comdin€anosa di Puglia —
“Sprofondamento cavita ipogee” — Incentivo di cliiagt. 92, comma 5 del D.
Lgs. 163/2006REG. GEN. n.216/2013

(il provvedimento non risulta, prima facie, risfpto delle norme contrattuali
vigenti in materia di trattamento economico accessdel personale dipendente
e di quello appartenente all’Area Dirigenziale; re&torda che nessun compenso
puo essere attribuito ai dipendenti se lo stessp transita dai fondi risorse
decentrate, rispettivamente, del personale dipetederdei dirigenti; la Corte dei
Conti a Sezioni Riunite in sede di controllo , gmonuncia n.51/CONTR/11-



depositata in segreteria il 04/10/2011-al punt@ 4della sopracitata pronuncia
recita : 4.1. Tra quelle individuate dalla Sezione regionale tierde le sole
risorse di alimentazione dei fondi da ritenere ndcomprese nell’ambito
applicativo dell’art. 9, comma Bis, sono solo quelle destinate a remunerare
prestazioni professionali tipiche di soggetti indiati o individuabili e che
peraltro potrebbero essere acquisite attraverso ridorso all’esterno
dellamministrazione pubblica con possibili costjgauntivi per il bilancio dei
singoli enti. Pertanto in tali ipotesi dette risoedimentano il fondo in senso solo
figurativo dato che esse non sono poi destinateaaZiare gli incentivi spettanti
alla generalita del personale dell’'amministrazipobblica.

4.2. Detta caratteristica ricorre per quelle risorsealfizate a incentivare
prestazioni poste in essere per la progettazioropelie pubbliche, in quanto in
tal caso si tratta all’evidenza di risorse corelalio svolgimento di prestazioni
professionali specialistiche offerte da personalalificato in servizio presso
'amministrazione pubblica; peraltro, laddove lemamistrazioni pubbliche non
disponessero di personale interno qualificato, elolvero ricorrere al mercato
attraverso il ricorso a professionisti esterni @mssibili aggravi di costi per |l
bilancio dell’ente interessato. Deve aggiungersn specifico riferimento a tale
tipologia di prestazione professionale, che esséerisda ad attivita
sostanzialmente finalizzata ad investimenti.

Si riporta,per opportuna informazione, stralcio pdatere della Corte dei Conti
Veneto n.280/2012:L’articolo 92 del Codice Appattibricato “Corrispettivi,
incentivi per la progettazione e fondi a disposieiadelle stazioni appaltanti”
distingue tra progettazione esterna ed internane@lazione a quest’ultima, al
comma 5 prevede clf&Jna somma non superiore al due per cento dell'inbpo
posto a base di gara di un'opera o di un lavoranpoensiva anche degli oneri
previdenziali e assistenziali a carico del’ammtrézione, a valere direttamente
sugli stanziamenti di cui all'articolo 93, commaé/ripartita, per ogni singola
opera o lavoro, con le modalita e i criteri previgh sede di contrattazione
decentrata e assunti in un regolamento adottatd'ataministrazione, tra il
responsabile del procedimento e gli incaricati dalkdazione del progetto, del
piano della sicurezza, della direzione dei lavael collaudo, nonché tra i loro
collaboratori. La percentuale effettiva, nel limiteassimo del due per cento, e
stabilita dal regolamento in rapporto all'entitaadla complessita dell'opera da
realizzare. La ripartizione tiene conto delle respabilita professionali
connesse alle specifiche prestazioni da svolgera torresponsione
dell'incentivo € disposta dal dirigente prepost@aatruttura competente, previo
accertamento positivo delle specifiche attivita I®/alai predetti dipendenti;
limitatamente alle attivita di progettazione, |'etivo corrisposto al singolo
dipendente non puo superare l'importo del rispettivattamento economico
complessivo annuo lordo; le quote parti dell'ingeat corrispondenti a
prestazioni non svolte dai medesimi dipendentguanto affidate a personale
esterno all'organico delllamministrazione medesimaero prive del predetto
accertamento, costituiscono economie. | soggettudall'articolo 32, comma 1,
lettere b) e c), possono adottare con proprio pemmnento analoghi criteri”.
Viene in evidenza che la richiamata disposizione miroduce distinzioni tra i
destinatari delld’somma non superiore al due per cento dell'impgptusto a
base di gara di un'opera o di un lavoroda ripartire secondie modalita e i
criteri previsti in sede di contrattazione decems&r@ assunti in un regolamento
adottato dall'amministrazionethe, complessivamente, sontil:responsabile
del procedimento; gli incaricati della redazionel ggogetto, quelli del piano
della sicurezza, della direzione dei lavori, delll@odo, nonché tra i loro



collaboratori. Detto elenco annovera, dunque, tra destinatara dgdartizione
degli importi previsti non solo gli incaricati delprogettazione cosi detta interna
ma anche altri soggetti tra i quali il responsahilel procedimento che,
nellambito delle procedure ad evidenza pubblicaxtemplate dal Codice
Appalti, trova una sua specifica disciplina netieslo 10 rubricato
“Responsabile delle procedure di affidamento e gecwizione dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture”Alla luce di quanto evidenziato, appare di
tutta evidenza che la richiamata deliberazioneed8®RR, laddove afferma che
tra le “risorse destinate alla progettazionefortelate allo svolgimento di
prestazioni professionali specialistiche offerte garsonale qualificato in
servizio presso lI'amministrazione pubblicaVada necessariamente letta nel
senso che tra dette risorse non sono da considaiarguelle destinate alla mera
progettazione dell'opera ma tutte quelle che remam®e seppur in modo
mediato attraverso la contrattazione decentrataprkstazioni dei soggetti
individuati nel comma 5 dellarticolo 92 del Codié@palti. Peraltro, depone a
favore di detta lettura anche il fatto che nelldb#eazione della Corte dei conti
della Lombardia n. 435/2011/PAR, con la quale sstate rimesse alle SSRR le
questioni proposte dal Comune di Besana in Briamza merito alla
individuazione delle risorse che affluiscono aidonnici per la contrattazione
decentrata destinate a finanziare specifici ingeguestioni risolte nella stessa
deliberazione 51/CONTR/2011), venivano specificamemdividuati i compensi
previsti dal richiamato art. 92 del Codice Appaf#titicolo che, come visto, non
prevede invece alcuna specifica differenziaziomei tsoggetti destinatari delle
risorse provenienti daldue per cento dell'importo posto a base di gara di
un‘opera o di un lavoro”.

Si riportano,altresi, stralci della sentenza n.1(BL.1 emessa dalla Corte dei
Conti Sez. Giurisdizionale per la Puglia, depositain segreteria il
20/09/2011,vertente sulla medesima materia:” ....... ttadepercentuale
..... OMISSIS..... previa adozione di specifico regeladm comunale, sia stata
liquidata dall'odierno convenuto, per la parte digpria spettanza, direttamente
a sé stesso, senza confluire, come dispone la timanan materia per la
dirigenza, nell'apposito fondo istituito presso stana amministrazione ove,
necessariamente, devono convergere le risorse ndéstialla retribuzione di
posizione e di risultato dei dirigenti. L’art. 24o0mma 3, d.lgs. 165/2001,
dispone, infatti, che i compensi dovuti dai terzird i quali, ai sensi della
dichiarazione congiunta 4 del CCNL 2002 — 2005, henquelli derivanti
dall'applicazione dell’'art. 3, comma 57, |. 662/¥8 all’art. 59,comma 1, lett.
P, d.lgs. 446/1997), sono corrisposti direttamentgla medesima
amministrazione e confluiscono nelle risorse deséral trattamento economico
accessorio della dirigenza............ OMISSIS.......cooe Tra le norme
del Testo Unico Pubblico Impiego, in particolareerpguanto in questa sede
interessa, € da richiamare la regola per cui I' riddtizione di trattamenti
economici puo avvenire esclusivamente medianterattintollettivi (art. 2,
comma 3, TUPI ) che sono, tra l'altro, anche I'umifonte legittimata a definire
il trattamento economico fondamentale ed accesstwlgersonale dipendente (
art. 24 TUPI, cosi come di recente riformato ddgs. 150 del 27.10.2009, c.d.
Riforma Brunetta). Trattamento accessorio che, pemgletezza, si ricorda,
potra essere erogato solo ove correlato alle funz@ttribuite, alle connesse
responsabilita, ai risultati conseguiti ( art. 24UPI) e secondo le modalita
indicate dalla stessa norma ( art.24, commi 3, & @el citato TUPI). ............
OMISSIS................. anche lo stesso CCNL del 22.02e23pli6ita quanto gia
disposto nei precedenti contratti di comparto, eecche erogazioni ultronee



rispetto a quanto spettante ordinariamente allaginza devono transitare per
il fondo dedicato alla stessa e che, ove conflueella retribuzione di risultato,
potranno essere erogate solo previa definizioneladdbro incidenza
sullammontare della retribuzione di risultato ellsubase di criteri generali
oggetto di concertazione sindacale”.

Quindi, concludendo, va precisato che si tratta cdmpenso relativo ad
incentivi per la progettazione; va indicato il persmle beneficiario,
distinguendo tra dipendenti e dirigente, con le ald rispettose del T.U.
Privacy, indicando anche I' ammontare relativogctteve essere comprensivo
di tutti gli oneri di legge; va dato atto che lemsme sono inserite nei fondi
risorse decentrate, rispettivamente, del persordifiendente e del personale
dirigente;che tali fondi risultano regolarmente tbdti, passati al vaglio della
parte sindacale, certificati dal collegio dei rewrs per quanto concerne la
compatibilita dei costi con i vincoli di finanza Iphlica, sottoscritti
definitivamente dal Presidente di parte pubblican aiferimento allanno di
competenza e che le stesse risorse non soggiacaldmite dell’art. 9, comma
2 bis del D.L. n.78/2010, convertito in L. n.122/Q0

Si ricorda, infine, che a norma dell’art. 45 comrhalel TUPI, i dirigenti sono
direttamente responsabili del trattamento econom&mmessorio, erogato al
personale dipendente).

- 6) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 7) Liquidazione salario accessorio gennaio 2013zedqnale avente diritto del
Settore LL.PP.,Manutenzione, Valorizzazione e $yitu del Territorio REG.
GEN. n.155/2013

(il provvedimento non risulta rispettoso del cadio materia di protezione dei
dati personali — D. Lgs. 30/06/2003 n.196 né, tamao, della deliberazione
14/06/2007 del Garante per la protezione dei darspnali recante “Linee

guida in materia di trattamento di dati persdinper finalitd di gestione del

rapporto di lavoro in ambito pubblico”; lo stessofa riferimento a dati

personali; pertanto, occorrerebbe adottare cauteer non consentire
limmediata identificazione del soggetto, persongicé,cui quei dati

afferiscono; ad esempio, inserendo il numero dirioala al posto del nome e
cognome, limitandosi ad indicare la categoria dipapenenza; inoltre, non
viene data contezza del ricorrere dei presuppostila pronta reperibilita, che

attinge a risorse del fondo diverse da quelle iiga@l lavoro straordinario, né

dell'atto istitutivo,né del rispetto delle normentrattuali di riferimento).

- 8) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 9) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 10) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atho

- 11) Assunzione spesa per pagamento a favore deth Alittoservizi Caputo
Giuseppe dei servizi aggiuntivi integrativi peiSiervizio di Trasporto Pubblico
Urbano anno 2013. REG. GEN. n.175/2013

(dalla lettura dell’atto non si ha contezza dellaurdta del periodo di

affidamento del servizio; non & dato sapere sequite della istituzione dei
nuovi servizi aggiuntivi,di cui non si riesce a qgoendere I'anno di istituzione,
si & proceduto alla stipula di una appendice al tcatto principale; non si



comprende 'ammontare della maggiore spesa a madall’anno di istituzione
dei servizi aggiuntivi, né quella che deriva da€remento, anno per anno, della
stessa in misura non superiore al tasso di inflagiosono gravi lacune che
devono essere colmate per dare conto dell’attid&l’amministrazione. Si
suggerisce di citare la norma che ha differito fapvazione del bilancio di
previsione 2013 degli enti locali e, quindi, datéoache risulta automaticamente
autorizzato I'esercizio provvisorio, ai sensi ¢ait. 163 del D. Lgs. n. 267/2000,
nel rispetto delle relative modalita di gestione).

- 12) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 13) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atho

- 14) Liquidazione fattura alla ditta Catalano Luigir pesecuzione di interventi
esequiti presso I'immobile gia adibito ad ufficrdouti. REG. GEN. n.111/2013
(la ditta é stata incaricata senza I'adozione dalketermina a contrarre prevista
dall'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, non potendmgendere come tale la
determina di generica assunzione di impegno speba, non individua |l
soggetto creditore, come invece previsto dall'a@81del medesimo decreto; si
suggerisce di indicare piu correttamente I'imputa® alla parte spesa del
bilancio di previsione corrente, con indicaziondl’deno di provenienza dei
RR. PP.)

- 15) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atho
- 16) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atho

- 17) PO FESR 2007/2013 — Asse Il — Linea di Interveat® — Azione 2.3.2
Rafforzamento delle strutture comunali di proteeiorivile. Aggiudicazione
definitiva della gara, mediante procedura apeiagppalto della fornitura di nr.
1 mezzo polifunzionale gommato con relativi accesda assegnare al Settore
LL.PP. ad uso del Servizio di Protezione CivilEGR GEN. n.585/2013

(con il provvedimento si approvano i verbali n.d0 relativi alla gara in
oggetto, senza allegarli, quasi si trattasse di atcretati, in dispregio alle
norme in materia di trasparenza; si suggeriscendii¢are piu dettagliatamente
imputazione alla parte entrata e alla partgpesa del bilancio di previsione
corrente, con indicazione dell'anno di provenienzato dei RR. AA. quanto dei
RR. PP.)

- 18) Liquidazione prestazioni di servizi ditta Autaporti Sabino Pirelli. REG.
GEN. n.699/2013

(nel provvedimento si da atto che la spesa afferiaclavori in economia
compresi nel quadro economico di progettazione apgia con determinazione
dirigenziale del medesimo settore n.166 del O5@BI2 tuttavia,la parte del
dispositivo riferita allimputazione della spesdecsoffre delle stesse carenze ed
imprecisioni fatte rilevare per gli atti in precenlea esaminati, reca
un’imputazione al PEG 2010)

- 19) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 20) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sullatfo



- 21) Recupero, restauro e valorizzazione del Teatrouwrale — Pagamento a
saldo. REG. GEN. n.79/2013

(il provvedimento prevede un’anticipazione di cagsar finanziare spese
d’'investimento, mentre il D.lgs. n. 267/2000 presjeall’art.222, previa delibera
della G.C., lattivazione dell’anticipazione di tagria nei limiti dei tre
dodicesimi delle entrate dell’'ente accertate nelydemo esercizio precedente e,
all’art.195, I'utilizzo , in termini di cassa, diosnme a specifica destinazione, ma
solo per finanziare la spesa corrente, per un in@onon superiore
all’anticipazione di tesoreria, che deve comunqueseee stata previamente
deliberata; si suggerisce di indicare piu dettaggimente I'imputazione alla
parte entrata e alla parte spesa del bilanciopdevisione corrente, con
indicazione dell’anno di provenienza, tanto dei RR. quanto dei RR. PP.)

- 22) Assunzione spesa per rimozione, trasporto e snmaito manufatti in
cemento/amianto ritrovati in Via Tevere. REG. GEN471/2013

(la ditta é stata incaricata senza I'adozione daletermina a contrarre prevista
dall'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, non potendmdendere come tale la
determina di generica assunzione di impegno speba, non individua |l
soggetto creditore, come invece previsto dall'&81del medesimo decreto;si
nutrono perplessita sulle modalita di assunzionesspda parte di codesto
settore,che non tiene conto di quanto previsto @dahma 3 del sopracitato
articolo, che di seguito si riporta3. Durante la gestione possono anche essere
prenotati impegni relativi a procedure in via dplesamento. | provvedimenti
relativi per i quali entro il termine dell'eser@zhon €& stata assunta dall'ente
l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono sitcescono economia della
previsione di bilancio alla quale erano riferitgncorrendo alla determinazione
del risultato contabile di amministrazione di culifasticolo 186. Quando la
prenotazione di impegno é riferita a procedureatagoandite prima della fine
dell'esercizio e non concluse entro tale termiaeprenotazione si tramuta in
impegno e conservano validita gli atti ed i provweehti relativi alla gara gia
adottati).

- 23) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atho

- 24) Assunzione maggiore spesa per acquisto mateeditriale per
'aggiornamento professionale del personale detoBetlLL.PP. ed Ambiente.
REG. GEN. n. 732/2013

(per quanto e dato comprendere, si utilizza pare résidui passivi 2009 per
finanziare una spesa 2013, in difformita all'art3l8el D. Lgs. n.267/2000, piu
volte citato)

- 25) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sullatfo

- 26) “PON Sicurezza per Sviluppo — Obiettivo Converger2007-2013 del
Ministero dell'Interno — Obiettivo Operativo 1.1‘Sistema di videosorveglianza
del Comune di Canosa di Puglia — Citta sicura” -sukzione spesa per
pubblicazione avviso di aggiudicazione. REG. GEN/(G6/2013

( il provvedimento confonde tra gestione residuineconto competenza; la
spesa, di investimento, risulta gia impegnata aisselell’art. 183, comma 5,
ultimo periodo del D.Lgs. n.267/2000, in quantoretata ad accertamento di



entrata avente destinazione vincolata per legganetire, risulta inserita nel
guadro economico dell'opera pubblica di riferimentsi ricorda che i
riferimenti ai capitoli sono sempre al bilancio ti@hno di adozione della
determinazione , con la specificazione che trattisRR. PP. e dell’anno di
provenienza degli stessi)

- 27) Sistema integrato di fruizione e ricettivita 8ftita. Riqualificazione e
recupero del quartiere “Castello”. Progetto stmalcdi completamento.
Approvazione Stato Avanzamento Lavori n.2 — Coricessproroga n.1REG.
GEN. n. 472/2013

( latto consente di derogare alle previsioni deB& che l'appaltatore si e
obbligato a rispettare con I'art.3 del contrattopeN.1906 del 17/05/2011,che
testualmente recita: “L’Appaltatore, altresi, siblbliga a rispettare
specificatamente le seguenti prescrizioni del @dg@io Speciale di Appalto:
...... OMISSIS ....... e) contabilizzazione dei lavorisural’; laddove cio fosse
stato consentito, avrebbe comunque comportato ldaziene di un atto
aggiuntivo al contratto principale , comportando aun modifica delle sue
prescrizioni; si suggerisce di indicare piu detiagamente I'imputazione alla
parte entrata e alla parte spesa del bilanciopdevisione corrente, con
indicazione dell’anno di provenienza, tanto dei RR. quanto dei RR. PP.)

- 28) Contratto di fornitura di energia elettrica perutenze relative a: pubblica
illuminazione — edifici comunali e strutture di cpetenza dell Amministrazione
— altri usi del Comune di Canosa di Puglia. Appmeae schema di contratto.
REG. GEN. n. 177/2013

( si rileva che si procede a quanto nell'atto iralic,ovvero approvazione
schema di contratto predisposto da Enel Energia lpefornitura di energia
elettrica occorrente per I'alimentazione degli irapti di pubblica illuminazione
comunali, degli edifici, delle strutture e deglitral usi di competenza
dellamministrazione nelle more della definiziored dontratto da stipularsi agli
esiti della gara, con I'impegno di recedere da detiontratto non appena
individuato I'aggiudicatario della fornitura, senzzhe sia dato comprendere se
la procedura di individuazione dell’aggiudicatarsia stata mai avviata)

- 29 Pagamento alla ditta Luisi Sabino per realizzaziomerventi di
manutenzione straordinaria agli impianti tecnologialle strutture comunali
REG. GEN. n. 76/2013

( dalla lettura della determinazione dirigenziae483 del 31/12/2012, in
guesta richiamata, si evince che la ditta e sta@aricata senza l'adozione
della determina a contrarre prevista dall’'art. 1@l D. Lgs. n. 267/2000, non
potendosi intendere come tale la determina di azsme di impegno spesa a
posteriori, cioé dopo I'affidamento, per di piuedffiato sui residui; per quanto é
dato comprendere, si utilizzano residui passivi@@er finanziare una spesa
2012, in difformita all’art.183 del D. Lgs. n.26 D0, piu volte citato)

V SETTORE
A seguito dell’applicazione delle modalita operatisopra riportate, secondo i
dati forniti dall’'ufficio segreteria, sono risultatdottati daV Settore POLIZIA
MUNICIPALE, come definito a seguito della modifica alla strt
organizzativa dell’ente, 128 provvedimenti.



Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risuttas.

Di sequito,si riportano gli stessi, contraddistoiil numero di registro generale e
dall’'oggetto con le risultanze del controllo eftetto:

- 1) Assunzione spesa e liquidazione fattura n.1313000 emessa dalla Societa
ABACO S.p.A. per aggio servizio Ausiliari del Trafd. REG. GEN. n.
242/2013

(trattasi di atto in esecuzione del contratto ise® rep. n.1975 del 10.05.2012;
si ravvisa l'opportunita di dare contezza nel pregimento della percentuale
dell'aggio spettante alla ditta incaricata e delttta che la somma fatturata
corrisponde alla percentuale contrattuale, rispedtgli incassi del periodo)

- 2) Assunzione spesa e liquidazione fattura n.13/9Ra&I| 23.04.2013 emessa
dalla Societa ABACO S.p.A. per aggio servizio Aasil del Traffico. CIG
2376093DF5.- REG. GEN. n. 607/2013

(trattasi di atto in esecuzione del contratto ise® rep. n.1975 del 10.05.2012;
si ravvisa l'opportunita di dare contezza nel pregimento della percentuale
dell'aggio spettante alla ditta incaricata e delttta che la somma fatturata
corrisponde alla percentuale contrattuale, rispedgli incassi del periodo)

- 3) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

UFFICIO DI PIANO

A seguito dell’applicazione delle modalita operatsopra riportate, secondo i
dati forniti dall’'ufficio segreteria, sono risultaddottati dall’ UFFICIO DI
PIANO, del cui ambito territoriale ( Canosa di Ragl MinervinoMurge,
Spinazzola) questo ente risulta comune capofil@2rmprovvedimenti.

Pertanto,i provvedimenti da estrarre sono risutta®i

Di sequito,si riportano gli stessi, contraddistoil numero di registro generale e
dall’oggetto con le risultanze del controllo eftetto:
- 1) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atjo

- 2) pagamento rette adulti in difficolta residentii m®muni dellAmbito —
impegno di spesa e liquidazione Il semestre 20REG. GEN. n. 130/2013

( la spesa risulta gia impegnata con le deterrmioai ivi citate, in conto
residui; non puo provvedersi, nell’ anno 2013,a$umere impegni di spesa sui
residui di anni precedenti; cio contrasterebbe d@mt.183 , comma 1 e con
lart. 175, comma 7 del D. Lgs. n.267/2000; si rit® che i riferimenti ai
capitoli sono sempre al bilancio dell’anno di adwze della determinazione , con
la specificazione che trattasi di RR. PP. e deliardi provenienza degli stessi)

- 3) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 4) P. d. Z. — Istituzionalizzazione minori, a scdlambito, in varie comunita.
Assunzione spesa e liquidazione per il 1° seme2@&3. REG. GEN. n.
663/2013

(la spesa risulta gia impegnata con le determimizvi citate, in conto residui;

non puo provvedersi, nell’ anno 2013, ad assumemgegni di spesa sui residui
di anni precedenti; cio contrasterebbe con I'a831, comma 1 e con l'art. 175,
comma 7 del D. Lgs. n.267/2000; si ricorda cheferrmenti ai capitoli sono



sempre al bilancio dellanno di adozione della detmazione, con la
specificazione che trattasi di RR. PP. e dell'adinprovenienza degli stessi)

- 5) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo
- 6) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 7) OMISSIS (non sono stati effettuati rilievi sull'atfo

- 8) OPERA — Organizzazione per le Amministrazioni ssAnzione spesa e
liquidazione partecipazione ad attivita formativer pl personale dell’Ufficio
Unico di Piano. REG. GEN. n. 660/2013
( la spesa risulta gia impegnata con la determioae ivi citata, in conto
residui; non puo provvedersi, nell’ anno 2013,a$umere impegni di spesa sui
residui di anni precedenti; cio contrasterebbe d@mt.183 , comma 1 e con
lart. 175, comma 7 del D. Lgs. n.267/2000; si rit® che i riferimenti ai
capitoli sono sempre al bilancio dell’anno di adwze della determinazione , con
la specificazione che trattasi di RR. PP. e deliardi provenienza degli stessi)

- 9) Interventi socio-assistenziali in favore di ailita in stato di disagio —
Erogazione contributi economici. REG. GEN. n. 5920

( la spesa risulta gia impegnata con la determioae ivi citata, in conto
residui; non puo provvedersi, nell’ anno 2013,aa$umere impegni di spesa sui
residui di anni precedenti; cio contrasterebbe d@mt.183 , comma 1 e con
lart. 175, comma 7 del D. Lgs. n.267/2000; si rit® che i riferimenti ai
capitoli sono sempre al bilancio dell'anno di adwze della determinazione , con
la specificazione che trattasi di RR. PP. e deliardi provenienza degli stessi)



