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Presentazione del Piano 
 

In seguito alle modifiche normative introdotte con il d.lgs. 150/2009 e con la l. 213/2012 in materia 

di controlli interni degli Enti locali, l’Amministrazione comunale ha approvato il Regolamento sui 

controlli interni e il Regolamento sul sistema di misurazione, valutazione, trasparenza della 

performance. 

In tale contesto viene ad inserirsi il Piano della performance, documento di programmazione 

previsto dal d.lgs. 150/2009, con orizzonte temporale triennale avente lo scopo di misurare la 

produttività dell’Amministrazione pubblica sotto il profilo dei risultati ottenuti a livello individuale ed 

organizzativo, della qualità dei servizi, dell’attribuzione dei compensi di risultato e/o incentivanti. 

Tale documento si inserisce nel processo di integrazione tra la programmazione finanziaria e quella 

strategica derivante dalle linee di mandato del Sindaco, con la finalità, in divenire, di realizzare un 

unico documento di programmazione triennale che contenga e colleghi l’assegnazione di obiettivi, 

con le relative risorse umane e strumentali. 

Il monitoraggio dello stato di avanzamento del Piano (in termini di realizzazione degli obiettivi ivi 

indicati) sarà condotto con una cadenza annuale, sia per quanto riguarda lo stato di avanzamento 

delle attività di strategiche, sia per quanto riguarda le attività organizzative e gestionali ordinarie.  

Premesso, inoltre, che con deliberazione di Consiglio comunale n. 37 del 6/4/2018 è stato approvato 

il DUP 2018-2020, mentre con la D.C.C. n. 38 del 6/4/2018 è stato approvato il bilancio finanziario 

2018-2020, documenti imprescindibili per il processo di costruzione del PEG 2018. 

Il documento è dimensionato su di una proiezione triennale, rimanendo però fermo il principio per 

cui la sua durata è annuale. In altri termini, il primo anno è immediatamente produttivo di effetti, 

mentre gli altri due hanno carattere programmatico. Contiene, inoltre, tutti gli obiettivi più significativi 

in materia di prevenzione della corruzione, come delineati nell’apposito Piano triennale di 

Prevenzione sulla corruzione per il periodo 2018/2029, ai sensi dell’art. 1, comma 5, lettera a) della 

legge n. 190 del 6.11.2012. 
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1. IL COMUNE 
 
Secondo il titolo V della Costituzione, il Comune assurge al ruolo di interprete primario dei bisogni 

della collettività locale e ad esso le funzioni amministrative sono attribuite, salvo che il legislatore 

intervenga per conferirle ad altro livello di governo (Provincia, Regione o Stato), al fine di assicurare 

l’esercizio unitario, sulla base dei servizi di sussidiarietà, differenziazione e adeguatezza. 

L’art. 13 del T.U.EE.LL., riconosce al Comune il ruolo di interprete primario dei bisogni della 

collettività locale, di cui rappresenta gli interessi e promuove lo sviluppo. Tale norma assegnano, 

quindi, al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio, con 

particolare riferimento ai settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, dell’assetto ed 

utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico. 

Svolge il suo specifico ruolo nella gestione del territorio, delle risorse economiche locali, dei servizi 
pubblici e di pubblico interesse”. 
“L'attività amministrativa del Comune è informata ai principi della partecipazione democratica, 
dell'imparzialità e della trasparenza delle decisioni e dei provvedimenti, della semplificazione delle 
procedure e del decentramento.” (dallo Statuto del Comune di Canosa di Puglia, Capo I, artt. 1 e 4). 
 
 

2. LA STORIA ED IL TERRITORIO 

Città antichissima Canosa, centro dauno fiorente fin dal VII secolo a.C., tanto ricco e potente da 

allearsi con Roma, e da diventare per Roma un nodo strategico importantissimo, una città con la 

quale scendere a patti, e poi città federiciana, retroguardia delle Saline e avamposto dell'Impero e 

come una spugna il sottosuolo di Canosa, depositario delle tracce preziosissime di questa storia, le 
ha nel tempo prima assorbite e poi rilasciate, a poco a poco e fino a oggi. Certo è che la «storia 

archeologica», la storia sotterranea di Canosa, è ormai diventata quella ufficiale: troncata, in qualche 

modo congelata, dalla fine dell'Impero Romano. Come se dopo quella sequenza di secoli così ricchi, 

così spostata in avanti rispetto all'inizio della storia delle altre città di questo territorio, Canosa non 

fosse storicamente più esistita, se non proiettata nell'immagine di quelle glorie passate. Ma è proprio 

questa la sua peculiarità, e in questo risiede il fascino indiscusso di questi luoghi: nel fatto di costituire 

essa stessa una specie di museo, non racchiuso in stanze ma fatto di continui affioramenti, 
improvvisi e imprevisti, come se l'importanza di quel passato chiedesse di volta in volta, anche ai 
giorni nostri, un «pedaggio» alla modernità. 

 
 

3. LA POPOLAZIONE 
 

Popolazione Canosa in Puglia 2001-2016 
 
 
Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Canosa di Puglia dal 2001 al 
2016. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno. 
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La tabella in basso riporta il dettaglio della variazione della popolazione residente al 31 dicembre di 
ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati il giorno dell'ultimo censimento della 
popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente. 
 

 
 
La popolazione residente a Canosa di Puglia al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, 
è risultata composta da 30.422 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati 

31.083. Si è, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita e popolazione 

anagrafica pari a 661 unità (-2,13%). 

 
Per eliminare la discontinuità che si è venuta a creare fra la serie storica della popolazione del 

decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre 
ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione. 
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I grafici e le tabelle di questa pagina riportano i dati effettivamente registrati in Anagrafe  
 
Variazione percentuale della popolazione 

Le variazioni annuali della popolazione di Canosa di Puglia espresse in percentuale a confronto con 
le variazioni della popolazione della provincia di Barletta-Andria-Trani e della regione Puglia. 

 

 

 

Flusso migratorio della popolazione 

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di Canosa 
di Puglia negli ultimi anni. I trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti e cancellati 
dall'Anagrafe del comune. 

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli 
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative). 
 

 

 

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2016. Vengono 
riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della 
popolazione. 
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Movimento naturale della popolazione 

Il movimento naturale di una popolazione in un anno è determinato dalla differenza fra le nascite ed 

i decessi ed è detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano l'andamento 

delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale è visualizzato dall'area 

compresa fra le due linee. 
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La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2016. Vengono riportate 
anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della 
popolazione. 

 

Popolazione per età, sesso e stato civile 2017 

Il grafico in basso, detto Piramide delle Età, rappresenta la distribuzione della popolazione residente 

a San Giovanni R. per età, sesso e stato civile al 1° gennaio 2017. 

La popolazione è riportata per classi quinquennali di età sull'asse Y, mentre sull'asse X sono riportati 

due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). I diversi colori 
evidenziano la distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e 
divorziati. 
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In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una 
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per 
guerre o altri eventi. 

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioè fino agli anni del boom 

demografico. 

 

Popolazione per classi di età scolastica 2017 

Distribuzione della popolazione di Canosa di Puglia per classi di età da 0 a 18 anni al 1° gennaio 

2017. Elaborazioni su dati ISTAT. 

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per l'anno scolastico 2017/2018 le scuole di Canosa 
di Puglia, evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, 
scuola primaria, scuola secondaria di I e II grado). 
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Cittadini stranieri Canosa di Puglia 2017 

Popolazione straniera residente a Canosa di Puglia al 1° gennaio 2017. Sono considerati cittadini 

stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia. 

 

 

 

Distribuzione per area geografica di cittadinanza 

 

Gli stranieri residenti a Canosa di Puglia al 1° gennaio 2017 sono 1.077 e rappresentano il 3,6% 

della popolazione residente. 

 

 

La comunità straniera più numerosa è quella proveniente dalla Romania con il 53,3% di tutti gli 

stranieri presenti sul territorio, seguita dal Marocco (13,4%) e dall'Albania (10,9%). 

 

Indici demografici e Struttura di Canosa di Puglia 

L'analisi della struttura per età di una popolazione considera tre fasce di età: giovani 0-14 anni, adulti 

15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di età, la struttura 

di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che la 
popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana. 

Lo studio di tali rapporti è importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul 

sistema lavorativo o su quello sanitario. 
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Indicatori demografici 

Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Canosa di Puglia. 
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Glossario 

Indice di vecchiaia 

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. È il rapporto percentuale tra il numero 

degli ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel 2017 l'indice 
di vecchiaia per il comune di Canosa di Puglia dice che ci sono 125,7 anziani ogni 100 giovani. 

 

Indice di dipendenza strutturale 

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed 
oltre) su quella attiva (15-64 anni). Ad esempio, teoricamente, a Canosa di Puglia nel 2017 ci sono 
49,5 individui a carico, ogni 100 che lavorano. 

 

Indice di ricambio della popolazione attiva 

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (60-
64 anni) e quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-19 anni). La popolazione attiva è tanto 

più giovane quanto più l'indicatore è minore di 100. Ad esempio, a Canosa di Puglia nel 2017 l'indice 

di ricambio è 101,2 e significa che la popolazione in età lavorativa più o meno si equivale fra giovani 

ed anziani. 
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Indice di struttura della popolazione attiva 

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in età lavorativa. È il rapporto percentuale 

tra la parte di popolazione in età lavorativa più anziana (40-64 anni) e quella più giovane (15-39 

anni). 

 

Carico di figli per donna feconda 

È il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in età feconda 

(15-49 anni). Stima il carico dei figli in età prescolare per le mamme lavoratrici. 

 

Indice di natalità 

Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti. 

 

Indice di mortalità 

Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti. 

 

Età media 

È la media delle età di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle età di tutti gli 

individui e il numero della popolazione residente. Da non confondere con l'aspettativa di vita di una 
popolazione. 

 

 

 

4. LA STRUTTURA DELL’ENTE 
 

4.1 Gli organi di Governo   

Il Sindaco 

Il Sindaco 

Roberto Morra Sindaco eletto nelle consultazioni elettorali di Giugno 2017 

 

La Giunta 
 

La Giunta Comunale 

Deleghe: SUAP - Commercio - Attività Produttive - Sport - Polizia Municipale - Polizia 
Amministrativa 

 
VICESINDACO 
 

Sanluca Francesco 

Deleghe: Politiche Sociali - Ufficio di Piano 

 
ASSESSORE  
 

De Mitri Marcella 
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Deleghe: Programmazione Economica - Finanze - Tributi - Personale 

 
ASSESSORE 
 

Delli Santi Gennaro  

Deleghe: Cultura - Pubblica Istruzione - Turismo - Spettacolo 

 
ASSESSORE 
 

Gerardi Anna Altomare 

Deleghe: Programmazione Territoriale - SUE - Archeologia - Politica della Casa 

ASSESSORE Lenoci Sabina Anna 

Deleghe: Agricoltura - Verde Pubblico 

ASSESSORE Lops Francesco 

Deleghe: Lavori Pubblici - Manutenzione - Protezione Civile - Ambiente 

SINDACO  Morra Roberto  

 

 
Il Consiglio comunale 
 

COMPONENTI DEL CONSIGLIO COMUNALE 

composto dai seguenti n. 24 membri, oltre il Sindaco 

Rossana MANGIACOTTI  

MORRA Annamaria Letizia 

LOVINO Massimo 

PRISCIANDARO Antonella 

FORTUNATO Maria 

SANTARELLI Costanza 

CIGNARALE Francesco 

LUONGO Nicola 

MARZULLO Antonio 

PANARELLI Cristian 

PIZZUTO Antonio (Presidente del Consiglio) 

PORRO Maria Altomare 

MINERVA Giuseppe 

DI NUNNO Antonella 

MASSA Giovanni 

IACOBONE Sabino 

VENTOLA Francesco 

PETRONI Maria Angela 

MATARRESE Giovanni 

PATRUNO Giovanni 

IMBRICI Antonio 

LANDOLFI Nadia Giovanna Orietta 

PRINCIGALLI Vincenzo Leonardo 

DI PALMA Nicola 
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5. L’ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE 
 

Il Comune di Canosa di Puglia si avvale di una organizzazione complessa, costituita da risorse con 
ruoli e funzioni diversi, secondo il principio della distinzione tra le funzioni di indirizzo e controllo 
politico e quelle gestionali. La macrostruttura organizzativa è così articolata:  

 

Figura 1 – La struttura organizzativa 

 

Fonte: elaborazione interna 

 

6. Il Piano della Performance 

 

Il Piano della performance 2018-2020 del Comune di Canosa di Puglia è il frutto di un processo cui 

hanno collaborato gli organi dirigenziali e la componente politica dell’Ente, e si conclude con 

l’approvazione dello stesso e del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2018, limitatamente alla parte 

inerente le attribuzioni finanziarie in entrata ed in uscita ad ogni singolo Dirigente/Servizio. 

Il documento è, quindi, il prodotto di un percorso caratterizzato da un confronto tra gli organi politici 

ed i Responsabili dei diversi CdR/Settori, che ha anche comportato una analisi delle situazioni 

esistenti attualmente nell’Ente e la individuazione dei risultati a cui tendere, attraverso un’attenta 

analisi e valutazione delle risorse disponibili, dei bisogni rilevati e dei vincoli esistenti. 

Gli Obiettivi richiamati nel PDO presentano, infatti, una ulteriore definizione dell'attività 

programmatica che era già stata delineata nelle linee programmatiche approvate con D.C.C. 5/2018,  

Il Piano è costruito a matrice, rappresentando una mappa logica, anche graficamente, dei legami tra 

Mandato istituzionale, Obiettivi strategici ed Obiettivi operativi. 

Nel caso specifico, il Piano è costituito: 

 

- dalle linee programmatiche di mandato del Sindaco; 

- dagli Obiettivi Strategici, alcuni dei quali a declinazione pluriennale, raggruppati nei programmi 

del Piano di Mandato; 

- dagli Obiettivi operativi, di declinazione annuale, inseriti nel Piano ed accompagnati dalla 

specificazione degli opportuni indicatori necessari per il monitoraggio di ogni singola attività che 
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trovano nel Piano Esecutivo di Gestione le risorse utili per il loro raggiungimento, mediante 

l’assegnazione ai responsabili dei diversi Centri di Responsabilità e Settori delle risorse 

finanziarie e di personale, nonché delle dotazioni strumentali funzionali alla realizzazione degli 

obiettivi indicati nel già citato. 

 

La gestione per obiettivi comporta, quindi, l'articolazione ulteriore degli obiettivi programmatici 

contenuti nella Programmazione di Mandato (che fungono da indirizzi generali per l'attività dell'Ente 

per un periodo di tempo che abbraccia più anni), strutturata con un livello maggiore di dettaglio e su 

un arco temporale normalmente annuale. 

 

Gli Obiettivi strategici riportati nella Programmazione di Mandato si scompongono, pertanto, in 

obiettivi operativi che assumono, quindi, la veste di Obiettivi individuali (che concorrono al 

raggiungimento della performance individuale).  

 

Tutti gli Obiettivi sono caratterizzati: 

- dalla descrizione dell’obiettivo; 

- dalla tipologia dell’obiettivo (Obiettivo Strategico o Operativo); 

- dalle fasi e azioni dell’obiettivo; 

- dagli indicatori di performance, con l’indicazione delle pesature e dei target di riferimento. 

 

A partire dal prossimo anno è utile che siano previsti i risultati esterni (Impatto), le conseguenze per 

i cittadini, gli utenti ed i soggetti interessati, oltre alla previsione degli indicatori di Impatto, sulla cui 

base misurare il grado di raggiungimento degli obiettivi stessi da parte dei dirigenti. 

 

Tali informazioni, infatti, costituiscono gli elementi attraverso cui misurare gli obiettivi e valutare, in 

fase di rendicontazione annuale, se i vari livelli organizzativi dell’Ente siano stati in grado di 

realizzare una buona performance organizzativa o meno.  

 

In questo modo, le misurazioni emerse al termine di ogni esercizio verranno inserite nelle schede di 

valutazione della performance del personale (dirigenziale e non) dell’Ente e nella Relazione della 

performance, al fine di analizzare gli eventuali scostamenti e intervenire tempestivamente sulle 

cause che ostacolano il raggiungimento degli obiettivi e provvedere a rimodulare alcune voci del 

Piano.  

 

Per questo motivo, il Piano non deve essere considerato un documento statico ma un documento in 

evoluzione, suscettibile di modifiche e miglioramenti in corso di svolgimento e di aggiornamento 

annuale, a seguito anche dell’approvazione dei documenti di programmazione economica e 

finanziaria (DUP – Bilancio Consolidato, ecc.). 
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COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA 

 

 

 

 

STRUTTURA DEL PIANO DELLA PERFORMANCE 2018-2020  

ED OBIETTIVI OPERATIVI 2018 
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!̂[U_ÛSWàb̀ab̀c
d̂eYf#� g#df��$�e&�

Z$#% ���hh��&'�%#Z#df
#��#��f$' $ ����#�Z&�Z

 �&�'� &&'d% g#df���
�h�T#h f�#d�&'�%�f$#%

d
�������i�������
����j

����		��
��j���������������
���������
��������	�ii�����	

	��
�����
���i��������	���
����
����

��j�i�����k�	��

�����������	�l������m����
�����������n

[�Z�'#g#df�
\#&d

�\Oo\\oOP�̂!UR]!
V\P

55p�+,--./,�0/.1/23
3245.6,7�85926:5.7�/

,6;5:.6-245.6,7�-/
58<-57�0,/+.629,

5I@?CID
q#ZZ#df�

Q'dr' ee 
SsU!RU [�Z�'#g#df�

SRR!XPR_PT
qSOSQOqSX

XUoVoXSX!
�P\!\\R!]
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]!bUcU]SWdefdgfd
e

S��\[ h�Y$_���Z�iO
�\_Z h�Y$_�̂[#��#'#$

$#���#��#$$ �#Y#� #�&'_
���#h�Y$#� hh#Y#̂$'

 $#%#��� ZZj ���̂_̂
�������������	�kl���	

���������������������������
��������
������������

���������m�����		n����������
��������������������m

�o��		����������������m���
��	����������������������

������m�������������
������	�pp����qr���st b�̂�'#u#_Y�

#̀&_
�̀Ov̀v̀OP�]!URa!

V̀P
()*((*((�0/,0�+,1/,-

,/20�3.4-,452.+.�,
�6,106,7�128923,�92�:

03,7�+,1/,-,/207�0++
2+-,450�./1042�2+-2

-*
2I?>BIC

w#̂̂#_Y�
Q'_\' hh 

SxU!RU b�̂�'#u#_Y�
SRR!XPRcPT

wSOSQOwSX
XUvVvXSX!

�P̀!̀`R!a
bU]Q�̂_

y����mtz�	{�����������kl
���	�t���������������������

��������
������t�����
��t���		{������������ �

���
���|��

#̀&_
]_�#}#� b

�̂�'#u#_Y�
a Z_'#� $$�̂#

Q�̂_
URbU]S̀!OU 2IF=EC?AB>�F=�,~~=E=>I�C

�D>L?=AICJ>;
�������������	�����	�

�������	��������������������
������
��������������

�������m���������������
�������� �����������m

�
+2

)((7((
�������������m�����������

����
�����m�l��
�����

����������



��������		��
����������
��������������������

����������������������
	��

����� �!"#�$$#%#�!&�
' $#%#

()*((*((�+,--./,
012-1/34�51662703�7+

-/187.9,4�5.27-70:,
�;7.<397274�5.27-70:

,�+.073274�1==707.�>7
�5739.

()*(?*((�.@ABCCADE�+CFG
CBHAIE

3HHAJKAIGLAEMB�HGFB�KNG
OOGPCE�BMCFE�CBFQAMA�IE

MHFJA�OBF�BDACGFB�OFEFEH
RB�CBIMAIRB*

ST�U!V�WXYZT[W
��\��S�] W��T��!SŴ![!UTSŴY_!!XYT̂Ŷ_![
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WTaẀÛ!QW 3KL@HFBDEA�L@�1BB@C@B�

�� n	�o��
�p��������
����������������

r��
���
������
�p�������s�
��������r���������	�w�����

�
(8((�((8((

w������o�����r�w���������
����
�����r�t��

�����
����������



��������		��
����������
��������������������

����������������������
	��

����� �!"#�$$#%#�!&�
' $#%#

()*((*((�+,--./,
012-1/34�51662703�7+

-/187.9,4�5.27-70:,
�;7.<397274�5.27-70:

,�+.073274�1==707.�>7
�5739.

()*(?*((�.@ABCCADE�+CFG
CBHAIE

3JJFEDGKAELB�LMEDE�5A
GLE�NA�KELG�)(OPQ)()(

*
RS�T!U�VWXYSZV

��[��R�\ V��S��!RV]!Z!TSRV]X̂!!WXS]]X̂!Z
_!̀XaX_VZbcdbedb

f
V&&'g% h#gi��ijg%g

�T# ig��#�hgi �cbfkl
cbcbd

�

��m�n��������m������
�����n�������������������

����������		��o��������
��	����������	�p����������

���q
�̀r�'#h#gi�

]#&g
�]Rs]]sRS�_!XÛ!
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