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DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE

Ne 175

OGGETTO: Conferma contratto “Gestione del parcheggio con sosta a pagamento ex art. 7,
comma | len. f) D.Lgs 285/1992 s.m.i. nel centro abitato del Comune di Canosa
Puglia” — Bando di gara, sezione II, punto 11.2.2..

SETTORE: POLIZIA MUNICIPALE

IL DIRIGENTE DI SETTORE
Per quanto concerne la regolantd tecnica
sulla proposta di questa deliberazione ha
espresso il parere: FAVOREVOLE,
in data 29.07.201 3

Sia Dott. Samuele PONTING

IL DIRIGENTE DEL SETTORE FINANZE

Per quanto  conpcermne
contabile  sulia  proposta  di
deliberazione ha  espresso i
FAVOREVOLE indata 29.07 2013

guesta
parere:

Juoo Dot Giuseppe DI BIASE

la  regolariti

1. SEGRETARIO GENERALE

Esprime il parere di conformitd ai senst
dell’art. 97 — comma 2-4 lew. d) del
D.Lgs. n. 267/2000: CONFORME in data
J0.07 2013

St Dottssa M. Teresa ORESTE

Lanno duemilatredici, il giorno 30 del mese di Luglio,
alle ore 18.00 ¢ seguenti, in Canosa di Puglia, nella sede
municipale, previo avviso del Sig. SINDACO, si &
riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

| Ernesto LA SALVIA | [F]

| [V.Sindaco | [P]
| Giovanni Battista PAVONE | [Assessore | [A]
| [Assessore | [P]
| [Assessore | [P]
| [Assessore | [P]
] (] 7]
| ] (7]

| ‘ Sindaco

| Pietro BASILE

[_Laum Simona LUPU

l_f‘mncesca MINERVA

[ Leonardo PISCITELLI

I Sabino FACCIOLONGO

| Giovanni QUINTO

CON L'ASSISTENZA DEL SEGRETARIO GENERALE: Dott.ssa Maria Teresa ORESTE




Su proposta dell’ Assessore alla Polizia Municipale - Polizia Amministrativa, Avv. Giovaoni Battista PAVONE, su
relazione def Dirigente del 'V Settore Polizia Municipale ¢ Vigilanza Amministrativa e istruttoria del Viee
comandante del Comando di Polizia Municipale,

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

- con Deliberazione di Giunta Comunale n.337 del 3 settembre 2010, esecutiva ai sensi di legpe, rubricata "Conferma aree
di sosta destinate a parcheggio senza custodia sulle quali la sosta & subordinara al pagamento di una somma da
riscuotere mediante dispositivi di controlfo durata sosta (parcometri) " esecutiva ai sensi di legge, l'organo di Governo
Locale ha confermato il dispositivo della Deliberazione di Giunta Comumale n. 116 del 21.11.2002 relativa all'istituzione
di aree di sosta a pagamenio nel centro abitato di Canosa di Puglia mediante uso sperimentale di parcometri;

- con Determinazione Dirigenziale del VT Sentore — Polizia Municipale ¢ Vigilanza Amministrativa n. 31, del 14 mareo

2011, & stata indetta gara pubblica europen per l'affidamento quinguennale del servizio di gestione areg pubbliche
destinate a parcheggio oneraso nel centro abitato di Canosa di Puglin;

- con Determinazione Dirigenziale del VI Setiore — Polizia Municipale ¢ Vigilanza Amministrativa n. 187 del 14 dicembre
2011, la Stazione Appaltante ha approvato le risultanze della procedura di gara ¢ contestualmente ha aggiudicato in via

definitiva I'sppalto alla societh Abaco S.p.a., con sede legale via F.li Cervi 6 Padova, per un importo di apeiudicazione
cosi determinato:

*  Valore dell'nppalto: €350.000,00 oltre Iva ;
L]

Importo a base d'appalto:

15% sui cormispettivi di incasso dei parcometri al netto dell’'IVA, percentuale sogpetta esclusivamente ad un rialzo
in offerta percentuale;

€.6,00 somma riconoseiuta dalla stazione appaltante all'sgeindicatario rinveniente da ogni sanzione regolarmente
accertata dagli ausiliari del traffico ed effettivamente incassata per la quale applicare una offerta esclusivamente a
ribasso percentuile;

Importo di spgivdicazione:

I 8,73% sui corrispeltivi di incasso dei parcometri al newo dell'IVA;
£.4,80 somma riconosciuta dalla stazione appaltante all'agpindicatario rinveniente da ogni sanzione regolarments
accertntn dapli susiliar del raffico ed effenivamente incassata,

= Con Deliberazione di Giunla Comunale n. 114 del 21.05.2012, esecutiva ai sensi di legge, rubricata: "Soppressione ¢
comestuale indivicwazione nuove aree di sosta a pagamento - Centro abitato di Canesa df Puglia”, in parziale modifica
della gia citata Delibernzione n. 337 del 3 settembre 2010, Forgano di Governo Locale, in omaggio ai dettami indicati
all'an, 7, comma 1, le 1), D.Lgs. 285/1992 "Nuove Codice della Strada™ ', ha parzislmente modificato il piano di sosta
a pagamentio nel centro abilato di Canosa di Pugha:

- Con contmanto el 10.05.2012, repertorio n.1975, il Comune di Canosa di Puglia ¢ | socicth Abaco sp.a. hanno
sottscritto 'eocondo relativo al servizio di gestione delle aree pubbliche destinate a parchepgio oncroso,

- Tra gli elementi contrattuali v'é Ja durata stabilitd in 5 (cingue) anni °. 11 dies @ guo decorrere dall'avvio del servizio
(rectius dal 6 giugno 2012 cfr Ordinans n. 119/prot, 15881, intiwolata "Istituzione di aree di soste e di parcheger o
pagumentto nel conira abitate di Canosa oF Pugfia®),

- La suddetta disposizione contrattuale, invero, deve leggersi in combinato disposto con il Bando di Gara *, il cui punto

122 mbricato "Duraty dell’appalte ¢ offerta economica™, prevede la facolld per Vappalunte d'interrompere il rappono
contrattuale dopo il primo anno di prova {¢.d. anno sperimentale) .

"I Lpy 285992, " Npovo Codice della Strada”, ari. 7, "Repolamenitazivne defla vircolazione nei centei-abiteti™, comma 1, et f)- Net centri abitug
P comant powome, con erdinanza del sindaca: f) stabiliee, provia deliberazine detla Grmea, aree destmaie af parchegio sulle quall la sasid dey
weipodi & sudos i apapamenio di ue Somed ol Fchotere medionte doposmmer e comfroflo dy Gurda delo sesi, onche senser custinfio clef verealo,
fissamdo fe relurrve comdizioen o tariffe oo confarmine atle divenive def Minrstere delfe mrfrastrnture £ dher raporn (403, di cencerda con g Fresifensa
del Connipfos det Musisers - Diparfimenta por le aree urbaee

I Artivale 2 Barara def comrarto: 1L affidavntn dellis peesente comcessone dr servmio b ol ol 5 coment o depoerere dobllie data o comunicacinne r
vty aleflo sesso’ disprosta con proveedmento dod Diripente Comamndamie gof 17 Semoee. 20 Al frodere del termine sopsraamdicafo. b gestione el
WOPVITI attreny alla sostr @ pagormeni suoseole paliblce poire essere svolia direigmerie doll Enie comsedente. ar scRA © prer gl qﬁ'ﬁ'rfr el
sormE g Vigende ot ieatert, o ool alieo Aoggett e guest ‘wittnrn crie previo expdeiamento o ,.w'm wdlire ot paro ¢ nel rigretio e fle mormarmee vgeni,
setrza il e Vineafo e comfronn el Sopgeie doneesinmeno

" Bando i Garn “Procedirag aperta veliativie wll gestione del porchegain con sosta & pagamento, o et 7 coma 1 ofett, G, 00 L gs
SRR sy wid conteo abitaro del Comune i Canose ot Puglfie con gogindicaziome a favore dellafferta ceonomcamente i
vimiugpgrosa — [eterminasione Divtgenziale a0 77T del 04082001 <o 23TaRIDFF"




- La clavsola contenuta nel Bando di Gara, invero, trova ampia giustificazione nel Contratto agli art. 19 (rubricato:
"Spese contrattuali e di registrazione™), art. 31 (rubricato: "Modalith di modifica della specifica dei serviz nei
termini consentiti dal contratto™) e art. 32 (rubricato: "Rinvio™) dove si statuisce che la Lex Specialis & parte
miegrante del Contratto stesso.

Considerato che

- In data 6 giugno 2013, il periodo sperimentale di prova per la géstione del servido di parchepggio a pagamento agpivdicato alla
socicld Abaco s.p.a & terminato;

- L'Abaco s.p.a. ha manlenuto, durante 'anno di prova una condotta professionale idones 4 soddisfare Uinteresse di questo Ente. In

particolare, Ja societd apgindicataria del servizio di gestione dei parcheggl o pagamento ha soddisfalto Vinteresse del ereditore
adempiendo alle prestazioni pattuite che di seguito si riponune sinteticamente;

Prestazione eseguite:

336 posti blu (circa 15 metri lineari a stalle per totali 5.040 metrT),

50 posti gialli riservati con simboli disabili o earico/scarico 0 ambulanza o bus

62 Posti bianchi (circa 15 metri lineari a siallo per totali 750 metri)

130 mqg di zebratura bianca

450 mg tra ripassi ¢ nuovi passapei pedonali

20 1abelle di cortesia al parcometro con orari ¢ lariffe della sosta a papamento

73 mabelle con le indicaxion oror a pagamento o indicazioni di direrione al parcometro

178 tabelle varie di sepnaletica stradale (divieto di sosta/fermata, obbligo di svolta, senso unieo ece..)

83 wabelle di indicazione stradale (125x25 o 100x25)

& nuovi pali di sostegno cartelli fomiti ed installat

44 cartelli relativi ai segnali wristici di territorio

Basamcnti per installazione parcometri

Smontaggio ¢ acquisizione pali scemaletica precedente gestore

21 Parcometr nuovi instaliati

|2 pannelli informativi (infomobilith in fase di esecuzione)

Personale n. 4 rsorse a 20 ore setimanale ¢ n. 2 risorse a3 oré sellimanali

Vestiario personale

Manutenzione segnaleticn ¢ parcometri

Scassellamento, Msporo ¢ conlazione

- Lo gestione del servizio dei parchepei a pagamento nel centro abitato di Canesa di Puglia ba prodouo, nel periodo
compreso tra il 06062012 ¢ it 06.06 2013, un mighoramento della circolazione veicolare poichd ha gomntite ln rotazione
continua dei veicoli in sosta, permettendo la Fuizione delle aree pobbliche ad un clevato numero di automobilisti, La
rotazione continua della sosta veicolare ha prodotio Ia rdudone dei congestionamenti veicolari causati dall'assenen di
parcheee, Siriporta, di seguito, il numero di tickets emessi nel periodo in argomento. Si presume che al numero di tickets
corrisponda uno stesso numero di veicoli in rotzzione nella fase staticn:

Farcomelro Luoyo Numero tickels emessi
1301 PIALZA MARTIR] TR
1302 PIAZZA REFUBRBLICA H62TH
13043 CORSO GARMALDI | 106
13621 CORSOGARIBALDI 512
1304 CORSOGARIBALDL 2 1365
1.M005 ViA ORERDAN | 4515
| SUMbis V1A OBERDAN 2 10522
13007 VA PLUGLEA )
(RIS VIA DE GASPERL B4
(R WA SAVINO D] BARD | 19719
P00 VIA SAVING I HARD 2 2a%h7
LT VIA IMIRIAN] 8500
[T B Fiadd & TERME 11E35
(I V1A KENNEDY 1 [EEAR
[EITE VIA KENNEDY 2 15494
j.’d"i WA OV aNTs
[ VIABOWIG 2 A7

' Bando di Gare, puete 122 " Dacars dell’appatte ¢ affens ecommmica™; "L duraie dellappalio ¢ de anm 3 e mzieranen o decorrere duafli di

v rtvvirctome del seveinie S0 precowg ohe f prime aneo o) repporto. regosiale © oo doolo meramenie sperpmemiafe. Teremin o peiemg anie
Feammrerrestrusrane aveer for Srecadtor o [Hrenegire o comtranio o HJ‘E_'{I!J.'JH fwvern B presegiare i comteento df :Wa]hlr'




13017 VIABOVIO 3 3368
13018 VIA BOVIO 4 2572
13019 VIA BOVIO § 1591
13020 VIA BOVIO 6 6902
13020 VIA BOVIQ & 6502

- la societd Abaco sp.a., inoltre, ha esercitato un controllo efficace sulla regolaritd della sosta mediante proprio
personale (c.d. Ausiliario del Traffico), il quale ha elevato nel periodo in areomento sanzioni a carico dei trasgressori in
numero  pari a  4.026  (quatromilaventisei). Delle sanzioni comminale  Sono stale oblate n.2486
(duemilaguattrocentottantasei);

- I servizio di cui si traua, infine, nel periedo in argomento ha prodotti incassi per I'Ente in misura pari ad
€.25.554,47, pari al 18,73% desli incassi netti percepiti dalla societa Abaco s.pa.;

Ritenuto

- di dover confermare per 1 motivi espressi in narrativa il servizio di gestione delle arce di sosta a pagamento nel centro

abitato di Canosa di Puglia, aggiudicato previo espletamento di gara pubblica europea, alla societd Abaco S.pa., con
sede lepale via F.Ii Cervi 6 Padova;

- che V'Ente itende avvalersi dell'esercizio di opziong unilaterale stabilito nel gid pit volte citato contratto del
10.05.2012, repertorio n.1975, per la conferma dell'accordo:

- che con la conferma del contratto I'appaltatore ha l'obbligo di eseguire le prestazioni pattuite a favore dell'Ente sino
il 6 giugno 2017,

Richiamata ln costante e divturna giurisprudenza, del seguente tenare: “La definizione che la giurisprudenza ha daro
della controversa nozione di “servizio pubblice™ sono da considerare serviei pubblici tuwei quelli di cui [ cittadin
wsufruiscono uti singuli ¢ come componenti la collettivita, perehé rivolti alla produzions df beni e wtilita per obiettive
esigenze sociali™ (C.5. Sez. ¥, 22/05/2005 n. 7345). Pertamto, il servizio di gestiony dei parchegg, sotto questo profilp,
avrebbe un particolare fine sociale ¢ sarebbe caratterizzato dallo seddisfazione def bisogni dei cittading "uti singuli” soo
il particolure profilo dell'organizzazione della mobilits, @nt'® vero che nel caso di specie M'affidamento della concessione
alla societd ... Omissis ...., pravede proprio come strumento attraverso il guale # Comune pud incidere sulla "politica
della mobilind” attraverse la localizzazione dei parcheggi e la determinazione di arce di parcheggio o pagamento, Le
caratieristiche della figura della concessione di pubblico servizio sono staie ben profifare anche dalta giurisprudenzea
comunitaria, che nella sentenza della Corte di Giusti=ig curopea, in C-438/03 “Parking Briven GmbH" del 13/10/2003, xi
& espressa nel semso che la gestione di un parcheggio a pagamento deve essere considerata come concessione di un
pubblicn servizio, ... Omissis ... " (cfr. TAR Piemonte, Sex. 11, 30/172007 n. 450);

Precisato che

- L'anticolo 31 del comtratio citato, intiwolate "Madalig di maodifica della specifica dei servizi nei terming consentiti dal
vontratto” stabilisce cxpressis verbis che: "Le condizioni d'esercizio possono essere modificaie a giudizio dell'Ente
concedente, valulato il pubblico interesse, concordato con il sogpelto concessionario con conseguente diverso onere
econemico da valutarsi nell'ambito della concessione e del relativo equilibrio economico finunsiario, Omissis ... "

- L'Emte, visto l'art, 31 del contranto, si riserva di proporre la modifica parziale del servizio di gestione del parchegeio a
pagamento nel centro abitato di Canosa di Puglia, da raggiungere dintesa con la socicta Abaco spa., al fine di
migliorare ¢ potenziare ulteriormente il servizio offerio agli utenti, hi particolare, le proposte di modifica del servizio
riguardano la ridistribuzione delle aree di sosta a pagamento nel centro abitato nonché la revisione del periodo temporale
di amvamone del servizio stesso.

Visto 11 parcre favorevole espresso, per quanto concerne In regolantd teonica dal Dirigente del Scttore V' Polizia
Municipale - Polizin Amministrativa, Dolt. Samucle PONTINO, i sensi dell'alt. 49 del D.Lgs. n® 267/2000;

Visto il parere favorevole espresso per quanto concemne la regolarita contabile dal Dirtgente del Settore Fintinze, Dort,
Giuseppe DI BIASE, ai sensi deliari, 49 del D.Lgs. n. 2672000,

Dato atto che sulla presente proposta & stato apposto il visto di conformita ai sensi dell'anticolo 97, commi 2° ¢ 47,
letiera d) del 12 Lgs. n 26772000, dal Segretario Generale Dott.ssa Maria Teresa ORESTE;

Ad unanimitd di voti espressi in forma palese:

DELIBERA

Per i motivi esposti in narmativa e che qui si intendono integralmente trascrii;



I. Di prendere atto di gquanto nelle premesse riportato;

2, Di confermare il servizio di gestione delle arce di sosta a pagamento nel centro abitato di Canosa di Puglia ageiudicato,
previo espletamento di gara pubblica curopea, alla societd Abaco S.p.a., con sede legale via F.1li Cervi 6 Padova:

3. Di proparre la modifica parziale del servizio di gestione del parcheggio a pagamento nel centro abitato di Canosa di
Puglia, da mggiungere previa intesa con la societd Abaco s.p.a., al fine di migliorare e potenziare ulteriormente il servizio
offerto agli utenti, in particolare le proposte di modifica del servizia riguardano la ridistribuzione delle aree di sosta a
pagamento nel centro abitato nonché la revisione del periodo di attivazione del servizio stesso:

4. Di dare atto che spetta al Dirigente del V Settore Polizia Municipale ¢ Vigilanza Amministrativa I'adozione degli ati
consequenziali ai sensi dell’ar. 107 del D.Lgs. 267/2000;

3. Di incaricare I'Ufficio Contratti di verificare se dalla conferma del servizio scaturiscono nuovi oneri a carico della
Socield ABACO S.p A. (integrazione spese vontratuali).

La presente deliberazione, attesa Furpenza di provvedere in merito, viene resa dalla G.C., con votazione unanime
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000:



Letto, approvato e soltoscritto;

Il Segretario Generale 1l Sindaco
Fio F.to
Dott.ssn Maria Teresa ORESTE Dott. Ernesto La Salvia
SI ATTESTA

che la presente deliberazione, cosi come risulta dagli atti d’ufficio:

=

¢ in pubblicazione all” Albo Pretorio on — line del Comune di Canosa di Puglia per

B 15 giorni consecutivi dal ‘I D S[T. 2["3 | 2 4 Stl* 2013

a

al n] 5 3 Sex art. 124 — comma 1 D.Lgs. n. 267/2000.

Dal Palazro di Citta, li Sk 1. 711

Sito Istrultore Amministrativo
Donato FASANELLI

)( e stata resa prontamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — comma 4 — D.Lgs. n. 267/2000

& divenuta esecutiva il - decorsi 10 giorni dalla data di

pubblicazione (art. 134 — comma 3 — D_Lgs. n. 267/2000).

Dal Palazzo di Cind, i

fto Istruttore Amministrativo
Donato FASANELLI

COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA
Copia conforme all’oniginale, per uso amministralivo

Canosa di Puglia

Istruttore Amministrativo
Donato FASANELLI




